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ПРОЕКТОВ РАЗВИТИЯ ТУРИСТСКИХ ТЕРРИТОРИЙ 

Актуальность темы данного исследования обусловлена тем, что практика 

разработки проектов развития туристских территорий активно развивается. 

Это, в свою очередь, формирует возможность для роста предпринимательских 

инициатив, создания новых рабочих мест и увеличения поступлений в бюдже-

ты разных уровней. Данный процесс детерминирует необходимость уточнения 

методик расчета показателей оценки эффективности проектов применительно к 

туристско-рекреационной отрасли. Особо актуален данный вопрос для муници-

пальных образований, которые применяют практику интеграции проектов раз-

вития туристских территорий в систему национальных проектов, федеральных 

и региональных программ государственной поддержки. В работе обобщается 

опыт методики расчета эффективности проектов на примере Республики Буря-

тия и Иркутской области.  
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The relevance of the topic of this study is due to the fact that the practice of 

developing projects for the development of tourist areas is actively developing, which 

in turn creates an opportunity for the growth of entrepreneurial initiatives, the crea-

tion of new jobs and an increase in revenues to budgets of different levels. This pro-

cess makes it necessary to clarify the methods for calculating the indicators for evalu-

ating the effectiveness of projects in relation to the tourism and recreation industry. 

This issue is especially relevant for municipalities that apply the practice of integrat-

ing tourism development projects into the system of national projects, federal and re-

gional programs of state support. The paper summarizes the experience of the meth-

odology for calculating the effectiveness of projects on the example of the Republic 

of Buryatia and the Irkutsk region. 
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Актуальность темы обусловлена тем, что направление мастер-

планирования туристских территорий в последние годы активно развивается, 

став одним из основных инструментов комплексного развития туристских тер-

риторий.  

В декабре 2021 г. было принято постановление Правительства РФ «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие 

туризма» (с изменениями и дополнениями) [1], где было предусмотрено созда-

ние мастер-планов территориально-пространственного развития макрорегионов 

и учтена «статистическая методология расчета показателей национального про-

екта «Туризм и индустрии гостеприимства», федеральных проектов «Развитие 

туристической инфраструктуры», «Повышение доступности туристических 

продуктов» и «Совершенствование управления в сфере туризма» [5]. Однако 

несмотря на разработанные методические рекомендации [2–4; 16; 17], которые 

содержат понятия, определения, структуру и содержание, в том числе разрабо-

танные Корпорацией Туризм.РФ, законченные формализованные методики, 

процедуры, а также шаблоны необходимых документов для расчетов показате-

лей эффективности проектов развития туристских территорий до сих пор зако-

нодательно не урегулированы. 

Тем не менее повышение эффективности использования постоянно рас-

тущего экономического потенциала туристских территорий, создание новых 

инфраструктурных проектов и решение современных социальных задач требу-

ют постоянного существенного дополнения подходов к технико-

экономическому обоснованию проектов. Данный процесс влечет за собой акту-

ализацию, и возможно дополнение, в подходах к оценке показателей эффектив-

ности проектов развития туристских территорий, которая как правило осу-

ществляется путем построения экономических моделей, обеспечивающих про-

гнозирование положительных и отрицательных денежных потоков с последу-

ющей оценкой показателей бюджетной и коммерческой эффективности.  

Необходимость совершенствования методики оценки эффективности 

нашла свое отражение в исследованиях преподавателей и магистрантов Бай-

кальского государственного университета [6–15], основанных на реальной 

практике активного участия в разработке проектов развития туристских терри-

торий — участников и победителей всероссийских конкурсов.  

Исходя из вышеуказанного, авторы поставили задачу обобщить теорети-

ческие и методологические подходы методики оценки эффективности проектов 

развития туристских территорий на примере Республики Бурятия и Иркутской 

области. 

Анализ подходов технико-экономического обоснования проектов Респуб-

лики Бурятия: г. Северобайкальска, г. Кяхта, «Тункинского национального пар-

ка», и Иркутской области: г. Байкальска, г. Иркутска, позволяет сделать вывод 

о повышении роли оценки экономической эффективности реализации проектов 

развития туристских территорий. Авторы предполагают, что это напрямую свя-

зано с тем, что повышаются требования к экономической эффективности бюд-

жетных инвестиций на развитие туристских территорий. Вторая причина — 

изменение модели поведения потребителя, т.е. туриста, что влечет за собой из-
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менения в требованиях к базовой, обеспечивающей и коммерческой инфра-

структурах. Третья причина формируется из второй — существующие и новые 

туристские дестинации стали выполнять более сложные задачи, которые фор-

мируют современные сервисные модели туристских территорий или кластеров.  

В связи с тем что Россия занимает первое место в мире по зеленым терри-

ториям, следовательно, можно сделать вывод, — и по туристско-

рекреационным, актуализировался процесс формализации экономического по-

тенциала туристских территорий. В связи с чем проблематика формализации 

содержательного вопроса технико-экономического обоснования проектов раз-

вития туристских территорий, и в частности показателей эффективности, долж-

на быть решена в кратчайшие сроки.  

Методология экономического обоснования проектов [8–14] предполагает 

сравнение затрат, понесенных различными видами бюджета, затрат предпри-

нимателей, понесенных на строительство и благоустройство, с теми эффектами, 

которые могут возникнуть в процессе реализации проекта и эксплуатации ту-

ристской территории. 

Логика экономических расчетов в проектах [8–14] предполагает: 

 расчет сметы затрат на мероприятия за счет средств федерального 

бюджета (поддержка победителей конкурса); 

 расчет сметы затрат на строительство объектов коммерческой инфра-

структуры (частные инвестиции); 

 расчет дополнительных источников бюджетного софинансирования 

(федеральный, региональный, муниципальный); 

 расчет дополнительного вклада населения: соучаствующая реализация; 

 расчет затрат на содержание территории развития; 

 расчет числа рабочих мест, которые будут созданы в результате реали-

зации проекта развития туристской территории (в том числе расчет отчислений 

с фонда оплаты труда в фонды соцстрахования и подоходного налога); 

 расчет доходов в бюджет города от развития предпринимательской де-

ятельности на территории проектирования;  

 расчет сальдо между доходами от территории и расходами на нее; 

 расчет эффектов для предпринимателей и бюджета от реализации про-

екта (срок возврата бюджетных и частных инвестиций); 

 расчет средового эффекта. 

Формирование показателей эффективности показан на примере проекта 

туристского кода центра города МО «Город Кяхта» «КЯХТА — ГОРОД ВЕ-

ЛИКИХ ТОРГОВЫХ ПУТЕЙ» [14] (рис.).  

В соответствии с концепцией, весь каркас проекта туристского центра го-

рода связывает сервисная модель, которая будет взаимодополняться туристской 

инфраструктурой и новыми локациями. У каждой локации своя ролевая и эко-

номическая модель. Разработанная для проекта экономическая модель позволя-

ет каждого туриста встраивать в экономику города, что способствует увеличе-

нию продолжительности туристских посещений и увеличению среднего чека.  
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Затраты и эффекты от проекта развития туристского центра  

МО «Город Кяхта» 

 

В проекте особое внимание уделяется вовлечению в экономический обо-

рот неэффективно используемых объектов недвижимого имущества и земель-

ных участков, в том числе и максимальному вовлечению в индустрию госте-

приимства объектов исторического наследия расположенных в границах сфор-

мированного туристского центра города. 

В соответствии с методикой расчета показателей эффективности, в резуль-

тате реализации проекта «КЯХТА — ГОРОД ВЕЛИКИХ ТОРГОВЫХ ПУТЕЙ» 

на территории сформированного туристского центра будет создано 102 новых 

места размещения и новые объекты КСР, 13 новых коммерческих объекта, 43 

новых рабочих места, а с учетом мультипликатора — 86. Проект сформирует 

условия для увеличения посещаемости туристами на 2-й год реализации проекта 

в 3 раза, что составит 270 тыс. туристов в год, данный показатель дает возмож-

ность прогнозировать возврат бюджетных инвестиций на 11-й год после реали-

зации проекта, а частных инвестиций в реализацию решений проекта — до 5 лет.  

Выделим основные показатели для расчетов проектов рассматриваемых 

выше: рост выручки в туристской и смежных отраслях, рост туристского пото-

ка, влияние на рост ВРП территории субъекта, увеличение платежей в бюджеты 

разных уровней бюджетной системы РФ, рост предприятий МСП, рост числа 

рабочих мест, увеличение КСР, капитализация объектов недвижимого имуще-

ства и земельных участков, срок возврата бюджетных и частных инвестиций, 

доходность предпринимательских проектов. 
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В связи с тем что у нас самый большой показатель по зеленым террито-

риям, как упоминалось выше, одним из актуальных показателей реализации 

проектов развития туристских территорий является так называемый «средовый 

эффект» от сокращения экологических потерь за счет освоения заброшенного 

ландшафта. Данный показатель был введен в рамках проекта где неэффективно 

используемые муниципальные земельные участки были вовлечены в экономи-

ческий оборот и спроектирован парк отдыха на озере [7]. Расчеты в рамках эко-

номической модели проекта, а именно: недополученный доход работоспособ-

ного населения и недополученные средства по НДФЛ, в том числе в местный 

бюджет, показали, что опыт данного показателя необходимо ввести в обяза-

тельную практику тэо проектов развития туристских территорий.  

Резюмируя, отметим факт, что наличие новых показателей подчеркивает 

динамичность развития современных подходов к мастер-планированию турист-

ских территорий, следовательно и необходимость системной корректировки и 

дополнения в методике расчетов оценки эффективности проектов развития ту-

ристских территорий.  
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